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Ante: Ledo. Juan SMntonic Navarro
Oficial Examinador

COMPARECENCIAS

Leda. Sarah Torres Peralta

Ledo., Wilfredo Marcial

Por la Autoridad

Ledo. Jogé E. Carreras

Por la UTIER

Ledo. José Velaz Ortiz

Ledo. César Vélez

Por la Divisién Legal de la Junta

DECISION Y ORDEN

EiL 30 de enero de 1980, el Oficial Examinador, Ledo. Juan
A. Navarro, radicd su Informe en los casos de epigrafe recomen-
dando la desestimacidn de los mismos.

El 29 de febrero, el Ledo. Medina Méndez, en representa-
cidn del querellante, solicitd prdryoga para radicar Escrito de
Excepciones.

El 7 de marzo se le concedif un término de 30 dfas
disponiéndose que deberfacoordinar con y radicar su escrito

a través de la Divisibn Legal de la Junta, la cual representd el
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Interés Pfiblico en virtud de los cargos radicados por el
querellante. Dicho escrito nunca fue radicado.

Hemos revisado 1és'resoluciones emitidas por el Oficial
Examinador y por la presente las confirmémos por encontrar
que no se cometié error perjudicial alguno a las partes.

Luego de examinar el expediente completo del caso con
toda la evidencia ofrecida, la Junta adopta las Conclusiones
de Hecho y las recomendaciones del Oficial Examinador, modi-
ficando en parte su an8lisis y emite las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHO
I.~ El Patrono:

La Autoridad de Energia El&ctrica de Puerto Rico es
una agencia gubernamental que se dedica a generar, distribuir
y vender energia el8ctrica, y en dichas operaciones utiliza
los servicios de'empleados;EI
I1.- La Unidn:

La Unidn de Trabajadores de la Industria Eléctrica y
Riego de Puerto Rico, Independiente, es una organizacidn que
se dedica a representar a ciertos empleados de la Autoridad
a los fines de la negociacibn colectiva.g/

I1I.~ El Convenio Colectivo:

Desde el 1 de enero de 1977 hasta el 31 de diciembre de
1979 estuvo vigente un coavenio colectivo entre la Autoridad
y la UTIER. Este contrato cubrifa a los empleados envueltos

3/
en este Ccaso.

1/ Quedd admitido por las partes.
g/ Quedd admitido por las partes.

3/ Quedd admitido por las partes.
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El Articulo IX, Secciones 1, 2, 3 y l4, disponian en
lo siguiente:

"Articulo IX - Plazas vacantes y de nueva
creacidn

Seccién 1. Al cubrir plazas regulares vacantes
o de nuesva creacidn tendrln preferencia y prioridad,
de acuerdo con el orden de prioridad y seleccibn gque
se establece mis adelante, los trabajadores regulares
con mds tiempo de servicio en la Autoridad que estén
capacitados para desempefiar tales plazas y que las
soliciten por escrito dentro del térmlno de publica~
¢i6n especificado.

Seccibn 2, A, Todo aspirante a ocupar una
plaza regular, vacante o de nueva creacidn, deberf
reunir los requisitos fijados por la Autoridad. Sin
embargo, cuando estén presentes las circunstancias que
se mencionan a continuacidn, se entenderfn incluidos
los requisitos especificados:

1. Cuando un trabajador regular haya ocupado o
esté ocupando satisfactoriamente una plaza que exija
como requisito determinada escolaridad o determinados
exfmenas, sin cumplir con dichos requisitos, los mismos
se obviarln a los fines de determinar su derecho a
ocupar cualquier plaza que exija los mismos requisitos.

2. Cuando un trabajador temporero haya realizado
o venga realizando satisfactoriamente durante seis (6)
meses las funciones de plazas que exijan como requisitos
determinada escolaridad o determinados exfmenes, sin
cumplir coa dichos requisitos, los mismos se obviaran
a los fines de determinar su derecho a ocupar cualquier
plaza que exija los mismos requisitos,

B. El examen especifico que sobre determinada
materia requiera la Autoridad para que un trabajador
regular ocupe una plaza, se entenderf obviado cuando
el solicitante, ean las plazas que haya ocupado o esté
ocupando, realice satisfactoriamente las funciones
principales de 1la materia cubierta en dicho examen.

Seccidn 3. Las publicaciones se harfn en idioma
espafiol, especificando los requisitos de las plazas.

Los trabajadores regulares tendrin preferencia y

prioridad para solicitar las plazas publicadas.

El t&rmino de publicacidn de las plazas vacantes o de
nueva creacibn en la primera jurisdiccidén del orden de
prioridad que se establece mis adelante seri de diez
(10) dfias calendarios, y de no haber candidatos ele-
gibles se publicarin simuitflneamente por igual té&rmino
en todas las jurisdicciones de dicho orden de prioridad.

. Los trabajadores regulares de la primera jurisdiccibn
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que no hubieren solicitado la plaza cuando &sta se
publicé en la primera jurisdiccibn podrén solicitarla
por escrito en la siguiente publicacidn y competirén
en igualdad de condiciones con ilos candidatos de la
segunda jurisdiccidn. El siguiente orden de prioridad
se aplicard en la seleccibn de los candidatos:

Seccidn 14. Al cubrir una plaza vacante o de nueva
creacién dentro de la unidad apropiada, la Autoridad
y la Unidn discutirfn a la brevedad posible, pero no
més tarde de veinte (20) dias laborables después de
vencida su publicacibn, compareciendo el Presidente
del Capitulo Local, o el Representante de la Seccibdn
si el Presidente del Capitulo hubiere delegado en
&ste o ambos, sobre aquellos candidatos elegibles
para ocupar la plaza y levaantarfn una minuta de sus
reuniones. De no ponerse de acuerdo las partes
dentro de los cinco (5) dias laborables siguientes
a la fecha de la primera reunibn, el Comité de
Adjudicacién de Plaza que se establece més adelante
adquiriri automfticamente jurisdicecibn en el caso.

11

¢t o e

IV.~ E1 Empleado Querellante:

El Sr, Efrain Valentin Vazquez ha sido empleado de
la Autoridad desde antes de 1970; ha estado afiliade a la
UTIER y cubierto por el convenio colectivo Autoridad-UTIER,
Allf para la segunda mitad del afio 1977 y desde entonces,

el Yempleado™ se ha desempefiado como Operador de Equipo

Generatriz en las oficinas del patrono en Mayaguez,

V.- El Empleado Interventox:

El Sr. Héctor Alvarez Cabrera, admitido como inter-
ventor en este caso, ha sido empleado de la Autoridad desde
mediados del afio 1975; para toda fecha.pertinente ha estado
afiliado a 1a UTIER y cubierto por el convenio colectivo
Autoridad-UTIER., All& para la segunda mitad del afio 1977,

el interventor se desempefiaba como Celador de Lineas III

adscrito a la oficina del patrono en Aguadilla.
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VI.- La Plaza de Despachador de Servicios y Operador
de Subestaciones -

Desde el 22 de septiembre hasta el 8§ de octubre de

1977, se publict en primera jurisdiccidn un Aviso de Puesto

Vacante para la plaza de Operador de Subestaciones,

nfm. 747-3107-001, en la oficina de la Autoridad en Aguadilla,
Al nadie solicitar la misma,élla Autoridad la publicd en
segunda jurisdicciﬁn;il

El 21 de noviembre de 1977, el querellante solicitd la
plaza vacanie nfm, 747-3107-001 cumplimentando y radiéando
el formulario correSpondiente.élEste cumplia todos los
requisitos de la plaza, eﬁcepto el de examen de Operador
de Subestacionss. Por haber ocupado satisfactoriamente
plazas en que.se requerla dicho examen, el querellante
solicitd una convalidacidn a la Oficina de Personal, proce-
dimiento que contemplaba el Articulo IX, Seccidn 2 B del
convenio. EHEsta Gltima solicitud se formuld durante el tér-
mino de publicacidn de la plaza 747-3107-001, es decir,
entre el 14 y el 22 de noviembre de 1977, inclusive.

El 1 de diciembre de 1977, la Oficina de Personal le
notificHd al querellante que estaba convalidando su expe-
riencia por el examen de Operador de Subestaciones | Al
convalidfrsele, el guerellante cumplia entonces todos los
requisitos de la plaza de Operador de Subestaciones.

Para el 21 de noviembre de 13977, el querellante se

degempefiaba en Mhyaguez como Operador de Planta Generatriz,

4] Exhibit J-2
5/ Exhibit J-3
6/ Exhibit J-5

7/ Exhibit J-6
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la cual pertenecia a un grupo ocupacional mayor que la plaza
de Operador de Subestaciones en Aguadilla, ntm. 747-3100-001.
En relacidn a &sta el querellante pertenecia a tercera juris-
diceibn, por tratarse de un descenso.

El interventor solicitd la plaza vacante 747-3107-001 el
15 de noviembre de 1977. Para aquella fecha cumplfa todos los
requisitos excepto el de examen de Operador de Subestaciones,
por lo que en:aquella misma fecha solicitd dicho examen. No
fue hasta el 28 de noviembre (de 1977) que tomd el mismo,
comunicindosele que lo habfa aprobado, el & de diciembre
Siguiente.éj

El 2 de diciembre de 1977,'13 Qficina de Personal de la
Autoridad prepard la lista de candidatos para la plaza de

9/

Operador de Subestaciones en Acuadillaf*

El 27 de diciembre de 1977, se inicid una huelga contra
la Autoridad por parte de los empleados, afiliados a la UTIER,
Este moviemiento concluyd el 23 de abril de 1978, regresando a
sus labores dichos empleados el dia siguiente, 24 de abril.

El 4 de mayo de 1978, el Ing. Reinaldo Fernindez, en
representacidn de la Autoridad, y el Sr. Emilio Rosa, en
representacifn de la UTIER, suscribieron el Acuerdo siguiente,
conforme al procedimiento que contemplaba el Articulo IX,

10/
Seccibn 14, del convenio AFF-UTIER:

8/ Exnibit AFF-3
9/ Exhibit J-4

10/ Véase Exhibit AFF-3
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"El dia 4 de mayo de 1978 se celebrd una
reunidn en la oficina Seccibdn Técnica-
Aguadilla entre el sefior Emilio I. Rosa,
Representante de la UTIER para discutir los
candidatos que han solicitado la plaza nfimero
747-3107-001, Titulo Operador de Subestaciones,
publicada en la segunda jurisdicecisn.

El supervisor, sefior Ing. Reinaldo Fernindez,
selecciond al sefior {Sra., Srta.) Héctor Alvarez
Cabrera como el candidato (a) que refine los
requisitos y calificaciones de dicha plaza de
acuerdo con el Convenio Colectivo vigente.

El Representante de la UTIER estuvo conforme

con esta seleccifn,

Fecha de efectividad del nombramienteo: 14 de mayo
de 1978,"

El 14 de mayo de 1978, el interventor fue nombrado a

1a plaza ‘de Operador de Subestaciones, Plaza nGm., 747-3107-001,
- 11/
adscrita a la Seccibn Técnica en Aguadilla.

El 16 de mayo de 19?8, el querellante envié la carta
siguiente al Lcdo. Pedro VAzquez, Director Ejecutivo de la
Autoridad, expresando en parte lo siguienﬁe:

"Estimado Sr. Vizquez:

La presente es para pedirle a usted la
intervencién en la adjudicacibn de una
plaza en la cual se han cometido ciertos
errores que me perjudican, al no cumplirse
con lo que est§ estipulado en el Convenio
Colectivo vigente (UTIER y A.F.F.), Articulo
IX, Seccitn 1 y 2,

El titulo de la plaza a la cual me
refiero es Despachezdor de Servicios y Operador
de Sub-Estaciones en la Seccidn Técnica de
Aguadilla. La violacifn al convenio consiste
en que la publicacidn de esta plaza vencid el
22 de noviembre de 1977, aproximadamente, y a
tal fecha la persona a quien se le adjudicé no
reuniza dos requisitos que estipulaba la plaza:

1. Examen- de coperador de sub-estacién
2. Experiencia relacionada con los
deberes de la plaza.

Para cumplir con el requisito no, 1, la
persona en cuestifn tomd el examen seis (6)
dias después del vencimiento de la plaza.

117 1a.
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En el requisito no. 2, apenas tiene 3 aflos
como c¢elador de lineas y no tiene relacidn
con los deberes especificos de la plaza,

Mi peticidn ante usted surge porque yo
refino todos los requisitos que estipulaba la
plaza al vencimiento de la misma, y no se me
considerd al adjudicarla,..'12/

El 30 de agosto'siguiente, el Ledo. Wilfredo Marcial,

Director de Relaciones Industriales, contestd aquella ea los
: 13/
términos siguientes:

"Estimado sefior Valentin Vazquez:

Me refiero a su carta fechada 16 de mayo
de 1978, dirigida al Director Ejecutivo,
Lic. Pedro R. Vizquez, la cual fue referida a
nuestra atencidn. En la misma solicita se inves-
tigue el procedimiento utilizado en la adjudica-
cidn de la plaza n@mero 747-3107-001, ‘Operador
de Subestaciones', por entender que la persona se-
leccionada, Sr. Héctor Alvarez Cabrera, no cumplia
con los requisitos de ésta. '

Del anilisis realizado a este respecto por
la Divisibén de Personal se desprende que el
sefior Alvarez Cabrera solicitd la plaza el dia
15 de noviembre de 1977. = Ese mismo dfa, la
Oficina de Estudios y Evaluacién de Persomal
recibid las solicitudes para el examen de
'Operador de Subestaciones' de los siguientes
empleados del Area de Mayaguez:

Carlos Rodriguez Meléndez
Jos& Rosario Gonzdlez
Héctor Alvarez Cabrera
Luis Roldén Ruiz

Dichos empleados solicitaron el referido
examen con el propdsito de cualificar para
una plaza en publicacién que vencia el dia 22
de noviembre de 1977.

Al momento de recibir la solicitud para
examen de estos empleados, 1a Seccidn de
Confeccibn y An#Alisis de Pruebas, adscrita a
la Oficina de Estudios y Evaluacibén de Personal,
se encontraba revisando el mismo. Dicha oficina
concluyd el anilisis y reevaluacién de la refe-
rida prueba el viernes, 18 de noviembre de 1977,
por lo que no se pudo administrar la misma antes
de la fecha de vencimiento de la publicacibn de
laz plaza en cuestibn.

12/ Exhibic 7 de 1a Junta

13/ Exhibit 8 de la Junta
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Por otro lado, tres de los solicitantes

trabajaban bajo la supervisién del Ing. Reinaldo
Fernandez, especificamente los sefiores Héctor
Alvarez Cabrera y Carlos Rodriguez Meléndez, Cela-
dores de Lineas III y José Rosario Gonzdlez. Es
norma de dicha oficina, al momento de citar,
coordinar la administracifn de examenes con el
supervisor inmediato, de tal manera que no se
afecte el servicio que debe prestarse. En el caso
que nos ocupa, se citb 'al sefior Rodriguez Meléndez
para el dia 22 de noviembre de 1977 y a los sefiores
Alvarez Cabrera y Rosario Gonzalez, para el dia 238
de noviembre de 1877 (tercer dfa laborable, luego
de la fecha de vencimiento).

Por las razones antes sefialadas, la Oficina de
Estudios y Evaluacibn de Personal se vid en la
necesidad de administrar estas pruebas fuera del
perfiodo de publicacién sin que mediase tardanza,
negligencia u otro factor adverso por parte de los
solicitantes. : ' :

En cuanto a la experiencia relacionada, el
sefior Alvarez Cabrera ocupaba ia plaza nlmero
747-5207-001, 'Celador de Lineas III' desde el
dfa 5 de enero de 1975. Llevaba en la migma dos
afios, diez meses y ocho dias a la fecha en gue ven-~
cid la publicacidn de la plaza que nos ocupa.
Ademis, fue 'Celador de Lineas I y II' con anterio-
ridad, '

En vista de lo anterior, entendemos gque el
procedimiento utilizado para la administracidn
de este examen fue el correcto en este caso,

Espero gue la informacibén suministrada aclare
sus dudas sobre este asunto."

El querellante nunca intentd procesar su queja por

medio del Procedimisnto para 1la Resolucidn de Duerellas

(Articulo XXXIX) o el Procedimiento del Articulo IX.

ANALISIS

I.~ La Falta de Jurisdiceidn de la Junta:
La Autoridad alega que la controversia que se presenta

compete al Procedimjento para la Resolucién de Querellas

(Artfculo XXXIX). No estamos de acuerdo; creemos que compete
a la Junta.
Aquf surzib una plaza vacante y se publicd un Aviso de

Puesto Vacante: solicitaron, al menos, dos empleados, conforme

al procedimiento gue contemplaba el Articulo IX, Seccidn 14
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se refinen representantes de Autoridad y UTIER, acordando
adjudicarsele a uno de &stos.

Habiéndose logrado el acuerdo, la queja de otro
"empleado candidato™ no es susceptible detventilarse en
procedimiento alguno del convenio. El Artfculo IX establece
un procedimiento apelativo cuando existe desacuerdo. En el
caso ante nos hubo un gcuerdo claro y preciso. Por otro
lado, el procedimiento del Artfculo XXXIX no es de aplica-
cidn a casos sobre adjudiéaciﬁn de plazas ya que para estos
se provee especificamente en el Artfculo IX, como hemos
sefialado.

II.~ La Alegada Préctica Ilicita de Trabajo de la UTIER:

Se alega que la UTIER incumpliﬁ su deber de justa
representacifn al no procesar la queja de Vazquez. Esta
alegacidn no quedd establecida por la prueba. Por el con-
trario, la prueba establecid que el querellante nunca planted
el asunto a la UTIER. Por tanto, la UTIER no puede haber
faltado a su deber segfin hemos mencionado.

Tambi&n se alega que la UTIER falté a su deber hacia
el querellante al participar en la adjudicacién de la plaza
nGm. 747-3107-001 al emplieado H&ctor Alvarez Cabrera. Es
preciso entonces analizar dicha adjudicacién,

III.- La Alegada Préctica Ilfcita de la AFE:

Se alega que al adjudicarle la plaza nfim. 747-3107-001
al empleado Héctor Alvarez Cabrera en lugar de al empleado
Efrain Valentfn Vizquez, la Autoridad violdé el convenio colec-

rivo en su Artfculoc IX. Examinemos esto.
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La legalidad de la Adjudicacidn al Interventor:

El Aviso de Puesto Vacante, nota nGm, 2, lefa:

“"Aquelles que no tengan aprobados los
exfimenes requeridos para este puesto
deben solicitarlos de Reclutamiento y
estar capacitados a la fecha de venci-
mienteo de la publicacién.”

De nuestras Conclusiones de Hecho se desprende que
en el caso del interventor no se sigd® esta instruccidn
pues si bien é&ste solicitd el examen dentro del perfodo de
publicacidn, no fue hasta el 28 de noviembre de 1977 que
se le administrd por la Autoridad, esto es, seis dias después
de la fecha de vencimiento de la publicacidn.

Ahora, la nota nfim. 2 es una mera instruccidn de la
Oficina de Personal que no implementa disposicién alguna

14/
del convenio colectivo. Lo que si dispone el Articulo

IX(2)(A) es que los aspirantes tienen que cumplir todos
los requisitos de la plaza. |
El interventor solicit6é la plaza en cuestidn el 13
de noviembre mientras el quefellante lo hizo el 21 del
mismo mes. Para el 22 de noviembre, fecha de vencimiento
de la publicacidn, tanto uno como el otro habfan realizado
las gestiones a su alcance para cumplir todos los requisitos;
el interventor habfa solicitado el examen de Operador de

Subestaciones mientras el querellante habfa solicitado la

convalidacifn del mismo. E1l primero cumplid oficialmente
todos los requisitos el dia 6 de diciembre mientras el

segundo el dia 1 de diciembre.

14/ En la decisibn en el caso de ULLER y AFF, aGm. 610 (1972),
la Junta concluyd que, en ausencia de una cliusula expresa o
de una cl8usula de la cual pudiera interpretarse en el con-
venio colectivo, el manual administrativo o de disciplina no
era parte de &ste. "En el caso de autos, entendemos que la
nota nfim. 2 (instruccidn) en el Aviso de Puesto Vacante no

es parte del convenio colectivo,
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Por otra parte, la administracién de exfmenes no es
asunto que compete @1 interventor y/o a empleado alguno,
siendo responsabilidad administrativa de la Autotidad.
El interventor no debia perjudicarse por la tardanza adju-
dicable del patrono,

| En adicifn, a la fecha de la adjudicacidén ambos
empleados estaban en igualdad de condiciones respecto al
requisito de examen. Uno, mediante convalidacién} el otro
por haber aprobado el mismo.

$i tanto el interventor como el querellante eran

candidatos elegibles, j;cufl géflos dos tenia mejor
derecho a ocupar la plaza nfm, 747-3107-001?

Habiendo rebasado lo concerniente a la nota nlm. 2, y
partiendo de la premisa de que tanto el querellante como el

interventor eran candidatos elegibles, veamos cuil de los

dos tenfa mejor devecho a la plaza en cuestidn.

Para el querellante, quien tenfa mayor antiguedad que
el interventor, el nombramiento en la plaza resultaba en un
traslado desde Mayaguez a Aguadilla y en un descenso de
grupo ocupacional. En estas circunstancias operaba el
Articulo IX, Seccién 18, segundo pirrafo, que dispone:

"Al cubrir una plaza vacante o de nueva creacidn
ningtn trabajador regular podri bajar de grupo ocupa-
cional mientras haya otro trabajador regular con
derecho a ascenso en cualquiera de las jurisdicciones
o con derecho a ser seleccionado para una plaza de
jgual grupo ocupacional al de la plaza que ocupa y
que la haya solicitado. Disponiéndose, que de no
haber trabajadores regulares bajo estas condiciones,
los trabajadores regulares que soliciten plazas de
menor clasificacién a la que ocupan competirin en
igualdad de condiciones entre si,”

Esta disposicidn contractual no aplicaba al interventor
ya que 8ste se estaba desempefiando en Aguadilla alla para
1977-78. Vemos, pues, que aunque Efrafn Valentin Vézquez
tenfa mayor antiguedad que Hé&¢tor Alvarez Cabrera, era &ste

quien tenfa derecho a la plaza.
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CONCLUSIONES DE DERECHO
i.ﬁ El Patronos:

La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico es una
"instrumentalidad corporativa', segn el Artfculo 2, Seccibh 11,
de la Ley. Por lo tanto es un “patrono" segﬁﬁ se define el
término en el Artféulo 2, Seccidn 2, de la Ley.

I1.~La Union;

La Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego
de Puerto Rico es una “organizacisn cbrera", segin se define la
frase en el Articulo 2, Seccidn 10, de la Ley.

I1I.- Las Alegadas Pricticas Ilfcitas de Trabajo:

La UTIER no viold su deber de justa representacidn hacia el
empleado Efrafn Valentin Vazquez. Por lo tanto, no incurrid en
la practica ilfcita de trabajo segGn se imputa.

Al adjudicarle la plaza vacante de Operadof de Subestaciones,

plaza'nﬁm. 747-3107-001, al empleado Héctor Alvarez Cabrera y no
al empleado Efrain Valentin Vézquez, la Autoridad no viold el
Artficulo IX del convenio colectivo. Por lo tanto, no incurrid
en la prictica ilicita de trabajo que se le imputa.

En base -a las anteriores Conclusiones de Hecho y de Derecho
la Junta ordena la desestimacién de las querellas en ambos casos.

En San Juan, Puerto Rico, a 12 de juanio de 1980.

(Fdo.) Luis P, Nevares zavala
Presidente '

(Fdo,) Samuel E. de la Rosa Valencie
Miembro Asociado

(Fdo.) lLuis Berrios Amadeo
Miembro Asociado

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO L
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Ante: Ledo, César J. Almodbvar
Oficial Examinsdor

COMPARECENCTAS :

Leda, Sarah Torreg Peralta
Sra. Carmen S, Janery
Por 1a Autoridad

Sr. Samuel Trujillo Rebollo
Sr, Carlos J,. Nazario
Por la Unibn

Ledo, José A, Velaz Ortiz
Pov 1a Divisidn Legal de la Junta

DECISION Y ORDEN

El 18 de diciembre de 1979, el Oficial Examinador,
Ledo. César J. Almoddvar, emitié su Informe en el caso de
epfigrafe, el cual no fue excepcionado por ninguna de las
parteé. '

Hemos revisado las resoluciones emitidas por el Oficial
Examinador y por la presente se confirman por encontrar que
no se cometid error perjudicial alguno a las partes.

Tuego de examinar el expedilente completo del caso, la
Junta adopta la recomendacién del Oficial Examinador modifi-

cando en parte su Anfllisis y emite las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHO
I.- El Patrono:
La Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico, es
una agencia gubernamental que se dedica a generar, distribuir
y vender energfa eléctrica y en dichas operaciones utillza

empleados,
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IT.- La Unidnl |
La Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y
Riego de Puerto Rico (Independiente), es una organizacién
que se dedica a representar a empleados de la querellada a
los fines de la negociacién colectiva,

III.~ El Convenio Colectivo:

El 1lro. de enero de 1977 entré en vigencia un convenio
colectivo que rige las relaciones obrero;patronales entre la
querellada y la guerellante, Dicha vigencia se extendid al
31 de diciembre de 1979, aunque continuars en vigor hasta la
firma del nuevo c.:onven:'l_o.,':L

El Articulo IX, en sus secciones pertinentes a la
conbroversia de autos, dispone comoc sigue: |

“Seccién 2.

A. 'Todo aspirante a ocupar una plaza regular,
vacante 6 de nueva creacidn, deberi reunir
1los requisitos fijados por la Autoridad.

Sin embargo, cuando estén presentes las
circunstancias que se mencionan a continua-
¢ibn, se entenderfn incluidos los requisitos
especificados:

1. Cuando un trabajador regular haya ocupado
o esté ocupando satisfactoriamente una
plaze que exija como requisitc determinada
escolaridad o determinados exfmenes, sin
cunplir con dichos regquisitos, los mismos
se obviardn a los fines de determinar su
derecho a ocupar cualquler plaza gue exija
los mismos requisitos.

L3R N

B. El1 examen especifico gque sobre determinada
materis requiera la Autoridad para due un
trabajador regular ocupe una plaza, se
entenderd obviado cuando el solicitante,
en las plazas que haya ocupado o esté ocu-
pando, realice satisfactoriamente las fun-
ciones principales de la materia cublerta
en dicho examen.

o re

Seccisn 14, Al cubrir una plaza vacante o de nueva
creacion dentro de la unidad apropiada, la Autoridad

¥y la Unidn discutirén a la brevedad posible, pero no
més tarde de veinte §20) dfas laborables después de
vencida su publicacibn, compareciendo el Presidente del
capftulo Local, o el Representante de la Seccién si el
Presidente del Capitulo hubiere delegado en éste o

T/ FXHIbIT Conjunto Mam, L
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ambos, sobre aguellos candidatos elegibles para ocupar la
plaza y levantarin una minuta de sug reuniocnes, De no
ponerse de acuerdo las partes dentro de los cinco (5)
dfas laborables siguientes a la fecha de la primera reu=-
nién, el Comité de Adjudicacibn de Plazas que se establece

més adelante adquirird automdticamente Jurisdiccibn en el
Cas0,

Tas partes vendrén obligades a remitir al Comité,
a mis tardar dentro de los diez (10) dfas laborables
siguientes a la fecha de la primera reunifn las minutas
de las reuniones, asi como cualquier otra documentacibn
o prueba pertinente, Si una de las partes no puede o
rehuga firmar las minutas, éstas serfn sometidas por
separado por la otra parte., La parte que no pueda ©
rehmse firmarlas, tendrd derecho a someter dentro del
mismo término de diez (10) dfas, el escrito y las pruc-
baa que cres relevantes exponiendo sus puntos de vista
sobre la controversia.

De no resolver el Comité dentro de un término de
veinte (20) dfas laborables a contar de la fecha de
recibo por el mismo de la minuta firmada por ambas
partes o del primer escrito sometido por cualquiera de
las partes, se extenderd un nombramiento regular condiciow
nado en caso de empleados regulares o temporero condicio=-
nado en caso de empleados temporeros al candidato selec-
cionado, sujeto a2 la decisibn del Comité., Los nombramientos
que se hagan a otros empleados como consecuencla del
nombramiento del candidato seleccionado serén también con~
dicionados & la decisibn del Comité, o el &rbitro, segln
gsea el caso,”

IV.- La Plaza Vacante:

Para el mes de agosto de 1978, la Autoridad de las Fuentes
Fluviales se propuso cubrir una plaza vacante de Mecédnico de
Central Generatriz III, NGm, 318-1508-001, en la planta
generatriz que opera dicha agencia en Puerto Nuevo. A esos fines

2/
publicd el aviso correspondiente.

V.- El Solicitante de la Plaza:

Entre los solicitantes.de la plaza aludida se encontraba
el Sr. Carlos Juan Nazario Hernfndez, en adelante denominado
indistintamente "el empleado” o el "adjudicatario", quien a la
sazén venia desempefifndose como Mechnlco III, adserito al

Taller General de Puerto Nuevo, -

77 TRAIBIT 5 a6 18 Guerellante.
3/ T.0. Phgs. 25, 28, 29
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Este empleado comenzé a trabajar en la Autoridad de las
Fuentes Fluviales en 1956 como Mecdnico II y posteriormente
fue reclasificado a Mecénico III.ﬁ' Subsiguientemente fue
reclasificado.y ascendido a Mecénico IV ;Soldador II, mante~
niendo esta clasificacidn por espacio de siete afios, al cabo
de los cuales tornd a su clasificacién anterior de Mecénico III
al eliminar la Autoridad las plazas de Mecanico~Soldadorf§.

Durante todo el tiempo en que ocupd dichas plazas, el
empleado estuvo destinado al Taller de Mecénica Genefal de
Puerto Nuevo,é En dicho taller se brinda servicios de mecénica
Yy mahtenimiento a todas las plantas generatrices hidréulicas
de la Autoridad de las Fuentes Fluviales, y en cumplimiento de
tales funcilones se efectfan trabajos téenicos de gran precisidén,
se menejan herramientas y equipo sofisticados, y se tiene
ocasién de trabajar en todo tipo de labor mec&nicaJZ/

Estando destacado en el Taller General de Puerto Nuevo,
el empleado debia tragladarse a las facilidades de las plantas
generatrides de la Autoridad de las Fuentes Fluviales en la
isla, ¥y permanecer en ellas semanag o meses, segin lo requiriera
la naturaleza del trabajo a desempefiar alli:§

A partir del momento en que comenzd a trabajar para la
Autoridad de las Fuentes Fluviales, y hasta el momento en que
solicitara la plaza 318-4508-001, el empleado fue objeto de
munerosas reclasificaciones, ascensos y aumentos de sueldo
en funcién al conocimiento de su trabajo y lo satisfactorio

de su cumplimiento.

7 T.0. Pags. 23, 253 Exhibit 7 de la querellante.
5/ T.0. Pégs, 26, 27, 29

6/ T.0. Phg. 28

7/ T.0, Pég. 27

8/ 1.0, Pbg. 29

9/ T.0. Phgs. 25, 26, 27, 91, 103; Exhibit 1, 2, 3y 4 de
la querellante
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VI,~ La Adjudicaciln de la Plaza:

La adjudicacidn de la plaza de marras fue objeto de
una reunidn entre el patrono y la sindical querellante.

E1l resultado de la reunibn fue vertido en una Minuta
Sobre Adjudicacién de Plazasy¥g/documento que quedd avalado
por la firma del Sr, Mario Torres y del Ingeniero Carlos Bonet,
en representacidn de la Unidn de Trabajadores de la Industria
Eléctrica y Riego de Puerto Rico {Independiente) y la Autoridad
de las Fuentes Fluviales respectivamente.,

Conforme surge del mismo, las partes arribaron a un
acuerdo y adjudicaron la plaza 31844508;001 al Sr. Carlos Juan
Nazario Hernindez, efectivo el 17 de septiembre de 1978,

ViI.- La Controversia Surgida:

El gefior Nazario comenzbd a desempefiar la plaza adjudicé:
dale y trabajd en ella por espacio de slete dias, ~a partir del
17 de septiembre de 1978~ al cabo de los cuales le I‘-ué infof;
mado por el Ing, Juan Rivera Capriles, su Supervisor, que tenfa
que regresar a su antigua posicidn en el Taller de Mecénica
Genefal@l;/Le explicaron que el Departamento de Personal de la
Autoridad de las Fuentes Fluviales habila dejado sin efecto la
adjudicacidn de la plaza 318-4508-001 por no tener el solici-
tante (sefior Nazario) aprobado el examen de Mecé&nico de Planta
Generatriz, cuya aprobacidn era requisito a cumplir para poder
ocupar la misma.lg/

No existie diferencia alguns entre el tipo de salario
gque el solicibtante devengaba como Mechnico IIT y el que hﬁé
biese devengado como adjudicatario de l%/plaza 318-45084001

1
de Mecénico de Central Generatriz ITI.

10/ Exhibit © de la querellante

11/ T.0. Phgs. 41, 42

12/ T.0. PAg, 42, Véase Exhibit 5 de la querellante.
13/ T.O. Pg, Al
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En cuante al tipo de trabajo, las labores efectusdas
por el sefior Nazario para la Autoridad como Mecénico I1I eran
més complicadas que las que hubiera efectuado cgmo adjudica-
tario de la plaza objeto de esta controversia.;"/

El seflor Nazario habia solicitado la plaza 318-4508-001,
va que por razones de enfermedad en su familia inmediata, se
veia‘imposibilitado de alejarse del 4rea metropolitana,'cosa
que le regueris su trabajo como Mecénico III, La plaza de
autos no requeria que su ocupante se desplazase a las plantas
generatrices en otras municipalidades del pais a realizar
trabajos de mecénica@;é/

Desde abril de 1079, el sefior Nazario ha ocupado la
plaza de Mecinico de Central Generatriz III, Nim. 318-46084001
por nombramiento que le fue extendido por la Autoridad. Los
requisitos de esta plaza éran los mismog que log de la
Ntm., 318~&5084001, ya gue ambas son idénticas.;-/

Entre los requisitos exiglidos estaba el de aprobar el
examen de Mecélnico de Central Generatriz ITI, E1l empléado

tomé& dicho examen el 16 de octubre de 1978 y el 31 de/pctubre
17

de 1978 se le notificd que habia aprobado el mismo.
Anteriormente, el.seﬁor Nazario fue objeto de reclasifi-
caciones y ascensog sin que hubiese que sprobar examen alguno,
debido a sus cualificaciones y al tiempo transcurrido en el
cumplimiento de los deberes de las plazas desempeﬁadas.lﬁ/
Como el seffior Nazario se encuentra actualmente ocupando
la plaza 318-4608-001, idéntica a la gque se le habia adjudicado

en septiembre de 1978, no tiene interés alguno en la plaza
1

318-U508-001.,

L7 IO PEEs . BU=T5

15/ T.O. P&g. 45

16/ T.0. Pégs. 49-55

17/ T.0. Pégs.'55; 69
18/ T.0. Phgs. 90-92

19/ T.0. Phg. 53
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ANALISIS

El Acuerdo de Adjgdicacién de la Plaza Nfm, 318-4508-001

De acuerdo ééﬁ“ei”Arjiculo IX del convenio colectivo,
los representantes de la Autoridad y de la Unibén se reunieron
para seleccioh@é al empleado que cubriria la plaza objeto de
la alegada controversia. Dicha seieccién recayd en el
Sr. Carlos Juan Nazario quien comenzé-a trabajar el 17 de:
septiembre de 1978. |

Dias mis tarde la Divisién de Personal de la Autoridad
dejd sin efecto_la adjudicacién hecha por el Comité, obligando
al empleado a regresar a su antigua posicién.

Adujo la Autoridad gque no pedia honrar el acuerdo del
Comité débido a que.el seﬁor Nazario no cumplia con todos los
requisiﬁos de la nueva plaza,

En el caso presente asi como en otro similar radicado ante
la Junta y dei cual tomamos conocimlento oficial,ag/ias partes
han asumido posiciones extremas en torno a la validez del Acuerdo.

De una parte,'la querellante sostiene gue habiéndose
tomado un acuerdé bajo el Articulo IX del convenio, &ste es
final e inapelable., De otra parte, la Autoridad sostiene que
la Divisién de Personal tiene poder para revocar el acuerdo si
encuentra'que éste representa una adjudicacidn inecorrecta,

La posicifn de la unibn implica gue el acuerdo debe
prevalecer aunque éste sea equivocado o se haya tomado en
violacidn del convenio.

La posicibdn del patrono conlleva el poder anular un
acuerdo tomado por un representante suyo. IEn buena prictica
administrativa un acuerdo es vilido, mientras no se pruebe que

se ha cometido un error o que su cumplimiento resulte académico.

20/ A F.F, y UTIER, CA-5030
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Ejemplo de ello seria el caso sigulente: La Divisibn de
Personal envia al.Com¢té de Adjudicaciones una lista de soli-
citantes a una plaza publicada, indicando,entre otros, los
requisitos que tienen o 1e_fa1tan21 a los aspirantes, Al
reunirse las partes seleccionan a un candidato a qulen le
faltaba un examen por entender gue la experiencla de trabajo
le era convalidable conforme al Artfculo IX (2)(B) del convenio,
adjudicéndole la plaza de referenéia, Después de comenzar eh
sus nuevas tareas, la Divisién de Personal evalfia la adjudica-
cibn y entiende que ésta fue equivocada ya que en el caso en
particular no era convalidable la experiencia, Como consecuen-
cia, la plaza corresponderia a otro de los solicitantes, o en
su defecto, se procederia a una nueva publicacidn de la plaza
en otra jurisdiceibn., En una situacibn como ésta en la cual
se honraria el acuerdo deIIComité, significaria para la Autoridad
la violacidn del convenio porque se afectarfan los derechos de
otro empleado a cubrir la plaza ervdneamente adjudicada.gg/En
tales casos el acuerdo egquivocado no debe prevalecer sobre el

mejor derecho de otro empleado, segln lo dispone el convenio.

21/ Tomamos conocimiento oficial de la transcripeidn del caso
A F.F. v UI'LER, CA-5936, donde el representante de la
Autoridad explicd porqué se incluyen en la lista, sollci-
tantes a los cuales les falta algln requisito:

*...Puede ocurrir que en el terreno cuando se

somete la lista al supervisor viene el Presidente

del Capitulo o el Presidente de la Unibn o el
empleado y dice, 'mira, estoy aqui como otro soli-
citante sin tener requisito y yo tengo el reqguisito
aprobado'... ¥y ho gqueremos que ge pueda imputar pos-
teriormente que dejamos un candidato que en otra
forma seria elegible, sin informarlo..." T.0. Pég. 99

22/ El Articulo IX, Seccién 2 dice en parte: "Todo asplrante
‘a. ocupar una plaza regular, vacante ¢ de nueva ereacldn,
deberd reunir los requisitos fijados por la Autoridad,”
Entendemos que ello debe haberse concretado al momento de
1a adjudicacién por las partes.
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La ocurrencia de situaclones como &stas refiejan una,
seria falla administrativa de la Divisién de Personal de la
Autoridad la cual se pretende justificar por la complejidad
de funciones que presenta egbe sistema de servieilo phblico,

El convenio no es claro en cﬁanto a todo el procedimliento que
culmina en la adjudicacidn de una plaza vacante o de nueva
creacibn, Del texto no se desprende si la convalidacién que

se contempla en el Articulo IX(2)(B) requiere la radicacibn de
una solicitud previa por parte.del empleado ante la Divisidn de
Personal, dentro del término de la publicacidn de la plaza y
la aprobacién de dicha Divisidn con anterioridad a la reunidn
de adjudicacibng ¢ si puede ser considerada y resuelta por las
partes en el procedimiento bajo la Seccibn 14 del Articulo IX.

El Foro para Bilucidar la Controversia

El Articulo IX del convenio establece un procedimiento
especial para cubrir plazas regulares vacantes o de nueva
creacifn, El mismo provee tres etapas para la adjudicacidn,

a saber: a) reunidn entre la Autoridad y el Presidente del
Capfitulo Local (o el representante de la Seccibn, por dele-
gacibn); D) de no llegarse & un acuerdo, el Comité de Adjudi;
cacibén de Plazas tendrd Jurisdiccildn apelativa; c¢) de &ste no
poder resolver, se someterd el asunto ante un 4rbitro del
Departamento del Trabajo.

El convenio no establece un foro adecuado pars cuestionar
el acuerdo de adjudicacifin cuando se considera que dicha adju-
dicacibén ha sido errdnea, Veamos. EL Articulo IX no contempla
un procedimiento de revisibdn para casos como el gue nos ocupa,
en el cual la Divisién de Personal advierte un error cometido
en el proceso de'seleccién.gﬁ/be la letra del Articulo XXXIiX

(Procedimiento para Resolucidn de Querellas) se desprende que

23/ K. F.F, vy UTLER, CA=5036, T.0. Pg, 95

2}_@/ Nos referimos a las dos primeras etapa ya que en la
tercera habria un laudo arbitral.
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este procedimiento solamente puede ser invocado por la unidn,
En el presente caso, la Junta no puede exigirle a la unidn
que utilice el Artfculo XXXIX'ya gue la controversia gigg en
torno a la "legalidad o no del acuerdo de adjudicacibn,

Corresponde a la Junta dilucidar en sus méritos la
legalidad de un acuerdo de adjudicacién de plaza cuando la
unién impute a la Autoridad una préctica ilfcita consistente
en no honrar dicho acuerdoagé

Cuando un acuerdo de adjudicacidn puede provocar una
violacibn del convenio por afectar los derechos de otro empleado
gue refina los requisitos'bara una plaza vacante o de nueva creag-
c¢ibn, ello suscita una cuestidn de politica pfiblica que esta
Junta debe resolver,

Veamos las circunstancias particulares del presente
cagos:

Visto el récord en su totalidad observamos que para la
fecha en que se expidid la querella, 30 de mayo de 1979, el
empleado Carlos Juan Nezario estaba ocupandc la plaza
318~4608:001, idéntica a la que se le adjudicd originalmente
mediante el acuerdo objeto de esta controversia. Por tal razdn,
el sefior Nazario manifestd, a preguntas de la representacién
legal de la guerellada en torno a si tenia interés en la plaza
31.8-4508-001, lo siguiente:

"No' debo tener ninguno porgque tengo una plaza
due actualmente reune los mismos requisitos gque

la otra,"27/
Del expediente surge que el salario que devengaba el
empleado como Mecénico III era igunal al salario que correspon-

dfa a la plaza aqui en cuestién.

25/ En tal sentido, ente caso es distinguible del de A F,F, ¥
UTIER, CA-5907, D=820 del 22 de abril de 1980 donde, luego
de un acuerdo, cuya validez no se discutfa, surgié unaz
nueva controversia en torno al cardcter de lo acordado,
si temporero o permanente, lo cual debid tramitarse bajo
el Artfculo XXXIX,

26/ Asimismo cuando se trate de un empleado que cuestione la
adjudicacibn acordada por la unidn y el patrono. AF.F,,
UTTER y Efrain Valentin, CA-5943, CA-5951, D-825 del 22
de Junio de 190,

21/ Toon Pé‘gﬁ 53
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En cbﬁseéuencia, la controversia resulta académica

y por la presente la desestimamos.
CONCLUSIONES DE DERECHO
I.-lgg Patrono:-

La Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico
es una "instrumentalidad corporativa", segfn se define la
frase en el Articulo 2, Inciso 11, de la Ley. Por lo tanto,
es un "patrono" conforme se define el término en el Articulo 2,
Inciso 2, de la Ley.

IT.~ La Unidns

La Unién de Trabajadores de la Industria FEléctrica y
Riego de Puerto Rico (Independiente), (UTTER), es una
"organizacidn obrera"” conforme se define la frase en el
Articulo 2, Inciso 10, de la Ley.

III.;'QQ Alegada Prélctica Ilicita de Trabajo:

Al no honrar el Acuerdo del 7 de septiembre de 1978, la
Autoridad de las Puentes Fluviales de Puerto Rico no viold
el Artfculo IX del convenio colectivo vigente con la Unibn de
TrabajJadores de la Industria Eléctrica y Riego de Puerto Rico
(Independiente). Por lo tanto, no incurrib en 1a préctica
ilicita de trabajo que se le imputa,

A tenor con las anteriores Conclusiones de Hecho y de

Derecho, la Junta por la presente ordena.la desestimacidn de

la querella,

(Fdo.)Luis P, Nevares Zavala
Presidente

(Fdo, }Samuel E, de la Rosa Valencia
Miembro Asociado

-'participé en esta Decisibn,

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
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Ante: Iecdo., Juan Antonio Navarro

Oficial Examinador

Comparecenclias:

Icda, Sarah Torres Peralta
Toe JOBE e LLOMDATT
Por 1a Autoridad

Sres., Samuel Trujillo Rebollo,
Ernesto Rodriguez Robles
Por la UTIER

Ledo, José Velaz OQrtiz
For la Divisidn Legal de la Junta

DECISION ¥ ORDEN

El 18 de septiembre de 1979, el Oficilal Examinador,

Lcdo, Juan A, Navarro, emitid su Informe en el caso de epigrafe
el cual no fue excepcionado por ninguna de las partes.

La Junta ha revisado las resoluclones emitidas por el
Oficlal Examinador y por la presente las confirma al encontrar
que no se cometid error perjudicial alguno a las partes,

Luego de considerar el Informe del Oficial Examinador
asi como toda la evidencia presentada y &l expediente completo
del caso, la Junta adopta las Conclusiones de Hecho y de Derecho
asf como la Recomendacidn emitiendo las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHO
I.- E1l Patrono:

La Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico es

una agencia gubernamental que se dedica a generar y distribuir

energia eléctrica y en sus operacliones utiliza empleados,

17 Queds admitido en la Contestacifn a la Querella y podemos
concluirlo asi de otra evidencia en el récord.,



II.-EQ Unién:

La Unidn de Trabajadores de la Industris Eléctrica y
Riego de Puerto Rico (Independienﬁe) es una organizacidn que
se dedica a representar a clertos empleagos de la quereliada

a los fines de la negociacibn colectiva,

III.~ El Convenio Colectivo:
| Desde el lro, de enero de‘l977 ha estado vigente un
convenio colectivo entre la querellada y la querellante el
cual rige la situacién gue se nos plantea en este caso, Kste
contrato vencid el 31 de diciembre de 1979.
El Artieulo XXXIX, Secciones 1, 3, # y 5 disponen, en
lo pertinente:

"PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUCION DE
QUERELLAS

Sececién 1, Todas las controversias, quejas ¥y
querellas basadas en las disposiciones de este
convenio serfn de la competencia de los organismos
ereados en este Articulo y de los organismos creados
por ley.

LE R

Secelén 3... De la Unién no estar conforme con
la decisién emitida por el supervisor sobre dicha
controversis o queja en esta etapa no formal, pSaré
someterla formalmente mediante querella por escrito
al primer nivel de responsabilidad dentro de los
préximos quince (15) dias laborables después de emi-
tida dicha decisién, De no radicarse la querella
dentro del término antes indicado, prevaleceri la
decisifn del supervisor,

Seceién 4. La Unién y la Autoridad establecen
los siguientes niveles de responsabilidad para la
regolucidn formal de querellas:

A, Oficinas Centrales
B, Divigibn de Distribucién y Servicios
1, El primer nivel lo constituye el Gerente

de Area y el Presidente del Capitulo
Local.

.o

27 Qued§ admitido en la Contestacibfn a la Querella.

3/ Quedd admitido en la Contestacién a la Querella, Véase
~  Exhibit Conjunto Nfm. 1. El mismo continfia en vigor,
sin embargo, hasta que se firme el nuevo convenio,
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Seccilén 5. Procedimiento a segulrse en la Etapa
Formal.,

A, Primer Nivel de Responsabilidad

El representante de la Seccibén o Depar-
tamento o el Presidente del Capitulo someters
1a gquerella por escrito ante la consideracién
del supervisor en el primer nivel de responsa-
bilidad. E1 supervisor deberd emitir su
decisidn por escrito dentro de los proximos
einco (5) dias laborebles a partir del recibo
de dicha guerella... El supervisor emitird su
decigidn por escrito dentro del término esta=
blecido y de no hacerlo la querella se consi-
derars resuelta a favor del trabajador.

- it
L X J

IV.~ La Querella en Relacibn a los Cobradores de Cuentas
Atrasadas:

El 31 de agosto de_1978 representantes de la gquerellada
y la querellanté sostuvieron una reunién informal conforme &
1as disposiciones del Artfeulo XXXIX, Seccién 3, del convenio
colectivo para dilucidar una querella en torno a los Cobradores
de Cuentas Atrasadas. En dicha reunién no se llegd a un
ascuerdo, El representante della Unién, Sr. Ernesto Rodriguez,
decidib llevar la querella a otros niveles,:EE

| El 11 de septiembre de 1978 el Sr. Ernesto Rodriguez

envié la siguiente carte & la Srta, Noelfa Flores, Gerente de
Distrito de la Autoridad, en Minillas, Bayamén:

"Estimada Srta., Flores:

Por ser Ud, el primer nivel de responsabilidad,
segln lo establece el Artfculo XXXIX del Convenio
Colectivo vigente, y por no estar de acuerdo con la
posicién del Sr, Luis Crespo Marcial, Supervisor,

Servicios al Consumidor, en la etapa informal, le
someto las siguientes querellas:

'Que la gerencis de la Autoridad de las Fuentes
Fluviales en esa oficina, viola e intenta segulr vio-
lando el Artficulo VI, Seccidn 17 del Convenio Colec-
tivo vigente, al requerirle a: ' '

1- los Cobradores de Cuentes Atrasadas 1II~
hacer funciones y deberes de Recauwdador y
de Cobrador Estaciones de Pago

5/ Exhibit Conjunto NGm, 3. Por error, se puso en la carte que
la Srta. Flores era Gerente de Area.
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2- al Cobrador de Cuentas Atrasadas III-Relevo,
hacer funciones y deberes de Recaudador,
estando estas funcilones fuera de su carta de
deberes,!

Esperando su pronta contestacidn a este asunto,
quedo de usted,",

El 15 de septiembre de 1978 la6seﬁorita Flores contesté
al Sr. Ernesto Rodrisuez como sigue:
"Bstimado sefior Rodriguez:

Me refiero a su comunicacidn del 11 de septiembre
de 1978,

Su querella relacionada con las funciones de los
Cobradores de Cuentas Atrasadas fue incorrectamente
referida a mi atencién.

De acuerdo con el Art{eulo XXXIX, Seccién 4-B
del Convenio Colectivo vigente con la UTIER, el
primer nivel de responsabilidad en la etapa formal
1o constituye el Gerente de Area y el Presldente del
Capitulc Local de la UTIER,"

El 25 de septiembre de 1978 el Sr. Ernesto Rodriguez
suseribid la siguiente carta dirigida al Sr. Jos& J, Llompart,
Gerente de Area de la querellads en Rio Pledras:

"Estimado Sr, Llompart:

Por ser Ud, el primer nivel de responsabilidad,
seglin 1o establece el Artfeculo XXXIX del Convenio
Colectivo vigente, y por no estar de acuerdo con la
posicidn del Sr. Luis Crespo Marcial, Supervisor,
Serviclos al Consumidor, en la etapa informal, le
someto las sigulientes querellas:

tQue la gerencia de la Autoridad de las Fuentes
Fluviales en esa ofielna, viola e intenta segulr
violando el Articulo VI, Sececibn 17, del Convenlo
Colectivo vigente, al requerirle a:

1~ los Cobradores de Cuentas Atrasadas 111,
hacer funciones y deberes de Recaudador
¥y de Cobrador de Estaciones de Pago.

2« al Cobrador de Cuentas Atrasadas III-Relevo
hacer funciones y deberes de Recaudador,
estando estas funclones fuera de su carta
de deberes,! '

57 ExhIbIE Conjunto Nim, o

7/ Exhibit Conjunto N@m, 5. Por error, se puso en la carta
gque el Sr. Llompart ere Gerente de Distrito,
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Esperando su pronta contestacidn a este asunto,
quedo de usted,

Respetuosamente,

(FPdo.) Ernesto Rodriguez Robles
ERR /ml |

cc: Ospicio Lozada
Archivos

P.D., Por error involuntaric se le envid esta querella
a la Srta, Noelfa Flores, el dfa 11 de septiembre
de 1978, Véase copia adjunto."

Mediante carta fechada el 20 de octubre de 1978 el

Liompart contesté la del sefior Rodriguez como sigue:

"Estimado seflor Rodriguez Robles:

Hago referencis a su carta del 25 de septiembre

de 1978, mediante la cual trae a ml atencién una que-

rella relacicnada con los deberes de los Cobradores de
Cuentas Atrasadas,

Aunque considero qQue no estd cumpliendo con las
digposiciones del Convenio Colectivo para la solucién
de querellas, a continuacidn someto mi decisgidn en
este caso.

1. Le acompafio copia de la carta de deberes de
ia plaza de Lector de Contadores y Cobrador de Cuentas
Atrasadas III, en la cual se establece claramente en
su inciso cuatro (4) lo siguiente:

'Vigits Estaciones de Pago para recoger
dinero por concepto-del cobro de facturas
efectuado en éstas,!

2. De la carta de deberes de la plaza de Lector
de Contadores y Cobrador de Cuentas Atrasadas de
Relevo III, de la cual le acompalio copia, se desprende
que recibe érdenes de cobro a través de su Supervisor
EDeber %g ¥y que suma y cuvadra los cobros del dia, etc.

Deber : -

Deber 1l:

*Recibe a través de su Supervisor, érdenes de
cobro y de guspensidn de servicio, y rute

de lectura aslgnade geglin el programs de lec-
tura de contadores.!

Deber 6:

*Suma y cuadra los cobrog del die, llena los
formularios correspondientes y entrega estos
formularioe conjuntamente con los talones de
las facturas, el dineroc cobrado y las tirillas
de la mAquina de sumar a las personas designa-
das,*

cRJunue s D
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El anflisis anterior demuestra que en ambos ¢agos
los empleados deben desempefiar las funciones de Recaue
dador de Estaciones de Pago y de Recaudador, ya que
éstas estén inclufdas dentro de las Cartas de Deberes
de las plazas que ocupan,"

El 10 de noviembre de 1978 el sefior Rodr{guez Robles
envié la carta sigulente al Ledo., Julio Rodriguez Isalgusé,
Jefe Divisifn Relaciones Industriales de la guerellada:

"Estimado Lcdo, Rodriguez Isalgué:

Con fecha del 25 de septiembre de 1978, someti
una querella, (copia adjunto) al Sr, José J. Llompart,
Gerente de Dlstrito, el cual eg el primer nivel de
responsabilidad, seglin lo establece el Convenio
Colectivo vigente en el Artfculo XXXIX, en eate caso,

Dicha querella fue reclbida por el primer nivel
de responaabilidad el dfa 2 de octubre de 1978 segln
acuse de reclibo en mi poder y la contestacidn a la
misma tiene fecha del 20 de octubre de 1978 y recibida
por este servidor el dfa 3 de noviembre de 1978.

Como se desprende de las fechas antes mencionadas
de las cuales el acuse de recibo es prueba, el primer
nivel de responsabilidad no contestd la querella segfn
lo establecido en el Articulo XXXIX Sececidn 5 .del
Convenio Colectivo vigente, por lo cual, solicito de
usted adjudigue la querella de referencia a favor de
la posicién de la Unibn a la brevedad posible,

Solicito me envie usted copia de la accién tomada
por esa divisifn respecto a este caso,”

ANALISIS
Coémo Debid Tramitarse la Querella:

El 31 de agosto la Autoridad y la UTIER sostuvieron una
reunidn en 1a‘etapa informal en relacidén a una querella, Ila
fltima no estuvo de acuerdo con la decisién de la primera.lg/

Medlante carta fechada 25 de septiembre y dirigids al
Sr. José J, Llompart, Gerente de Area, quien, conforme al
Articulo XXXIX, Seceibdn 4; Inciso "b", congtituia el primer
‘nivel de responsabilidad, la UTIER elevd la guerella a la

11/
etapa formal,

97 Exhibit Conjunto NOii, 7Te

10/ Conforme al Articulo XXXTIX, Seccién 3, cuarto pérrafo,
la querellante contaba con quince (153 dfas laborables
a partir de emitida la decisibdn del supervisor en la
etapa informal para elevar la mlsma a8l primer nivel de
responsabllidad

11/ Exhibit Conjunto Nfm, 5, Esta carta fue enviada el
29 de septiembre y reclbida el 2 de octubre, Véase
Exhibit Conjuntos 5=A y 5B,
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En carta fechada 20 de oetubre, Llompart eontestd la
querella.lg/gctuando conforme a derecho, Llompart levantd una
controversia procesasl al sefialar gue:

"Aungue considero que no esté eumpliendo

con las disposiciones del Convenic Colectivo

para la solucidn de querellas a continuacién

someto mi decisibn en este caso,"13/ '

Poco despué# de recibir la contestacién que menciondramos
en el pArrafo anterior, la UTIER requirié sl Ledo, Julio
Rodriguez Isalgué, Director de Relaciones Industriales, que
adjudicara la querella a favor de la organizacién eh vista de
que Llompart no contestd dentro del término de einco (5) dfas
laborablesglu

Al recibir la contestacién de Llompart la UTIER debid
elevar la querella al segundc nivel de responsabilidad, Allf
debié someter, primero, la controversia procesal y, segundo,
los méritos. Ademés, debid refutar el planteamiento de Llompart
en el sentido de que no habfa apelado al primer nivel dentro
del término de quince dfas laborables de la seccién 3.¥§é;ta fue
la falla procesal de la querellante,

De no haberse resuelto la querella en el segundo nivel
entonces la UTIER pudo acudir a pasos ulteriores en el Procedi-
miento del Artiemlo XXXIX, Esto en forma alguna menoscabaria
su derecho asi como el del patrono, de levantar aquellas

controverslas procesales surgidas en las etapas iniciales del

Procedimiento para la Resolucién de Querellas:

onjunto Nim, b, Esta carta fue enviada diez dfas
nés tarde segfin 1o confirma el matasellos en el sobre en
§%mcu21 se envid, Véase (ltima pigina Exhibit Conjunio

13/ Se referfa al término de quince dfas de la Seccién 3.

14/ Exhibit Conjunto Nim. 7.

15/ Por egemplo, que el término de gquingce (15) dfas de la
Seceidn 3 comenzéd el 7 o el 10 de septiembre y no el

31 de agosto por lo que la apelacién del 25 de septiembre
se gestiond dentro del término
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16/
Seglin expreséramos en el caso AFF y UTIER, CA-5559,

la arbitrabilidad procesal es asunto que compete resolver
a los organismos contractuales., Teniendo ante nos un plan-
teamiento de naturaleza procesal (arbitrabilidad procesal)
debemos concluir que la Junta carece de jurisdiccién para
diiueidarlo,

CONCLUSIONES DE DERECHO
I.- El Patrono:

La Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico
es una instrumentalidad corporativa del Gobierno de Puerto
Rico por 1o que es un "patrono” sgegfin la definicién del
término en el Artfculo 2, Inciso (2)de la Ley.

II.- La Unién:

La Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y
Riego de Puerto Rico (Independimnte) es una "organizacién
obrera" seglin el significado de la frase en el Artfculo 2,
Inciso (10) de la Ley.

A tenor con las anteriores Conclusiones de Hecho ¥y
de Derecho, la Junta, por la presente, ordena la desestimacién
del caso.

En San Juan, Puerto Rico, a 13 de mayo de 1980,

lalis P. Nevares Zavals
Presidente

Samuel E, de la Rosa Valencia
Miembro Asociado

Francisco Irlanda Pérez
Miembro Asociado

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO



